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bereitstellen

Sehr geehrter Herr Staatssekretar,

im Oktober 2017 hat Deutschland das Transparenzregister eingefiihrt. Die aktuelle
Umsetzung erfullt den Zweck - die Information Uber wirtschaftliche Berechtigte - bisher
unzureichend. Die Bundesregierung sollte die Implementierung der 5.
EU-Geldwasche-Richtlinie nutzen und die Daten des Transparenzregister offen und
kostenlos gemal des Open Data Gesetzes' zur Verfligung stellen.

Steuerflucht gelingt vor allem durch komplexe Beteiligungsstrukturen, die die wahren
Eigentimer eines Unternehmens verschleiern. Aktuellen Schatzungen? zufolge belduft sich
der Schaden durch Geldwasche fiir den deutschen Staat auf 29 bis 109 Milliarden Euro pro
Jahr. Im Schattenfinanzindex 2018 des Tax Justice Network liegt die Bundesrepublik auf
Rang sieben.

Das Transparenzregister sollte Transparenz schaffen. Allerdings zeigen zahlreiche
Recherchen, dass die aktuelle Umsetzung dieses Ziel effektiv verfehlt hat.? In vielen Fallen
haben Unternehmen (iberhaupt keine wirtschaftlich berechtigte Person aufgefiihrt.* Die
Hohe des Ausmalies des Problems ist weder fiir staatliche noch fir nicht-staatliche Akteure
aufgrund des geschlossenen Registers Uberpriifbar.

Durch die Veréffentlichung als offen und maschinenlesbare Daten® wéare das Register frei
zuganglich und kostenlos. Stehen die Daten unter einer offenen Lizenz zur Verfugung,
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kénnen sie gesammelt heruntergeladen und weiter genutzt werden. So kénnten
Journalisten, Zivilgesellschaft und auslandische Fahnder dazu beitragen, fehlende Eintrage
zu finden, Missbrauchsfalle aufzuzeigen und die Datenqualitat zu erhéhen. Auch der Zugang
von Zoll- und Ermittlungsbehérden auf die Daten ware einfacher moglich. Zudem koénnte das
Register nach Personen (und nicht nur nach Unternehmen) durchsucht werden und mit
anderen Datenbestanden automatisiert abgeglichen werden, was die Steuerfahndung bei
Leaks wie den Panama oder Paradise Papers erleichtert. Erste Recherchen nach
Verdéffentlichung der Handelsregisterdaten belegen dieses These.®

Damit eine durchgehend hochwertige Datenqualitdt ermdglicht wird, sollte mittelfristig auch
das Handelsregister offen und maschinenlesbar veréffentlicht werden, um ins Leere
verlaufende Querverweise zu vermeiden. Desweiteren ist dringend geboten, ein Schlupfloch
im Transparenzregister zu schliel’en, das es deutschen Rechtspersonen ermdéglicht, im Falle
hochriskanter Offshore-Konstrukte unter besonderen Umstanden auf das |dentifizieren und
Ermitteln des/r wirtschaftlich Berechtigten flr die Zwecke des Transparenzregisters zu
verzichten.’

Eine Bereitstellung der Daten, die zwar der Offentlichkeit den Zugriff auf einzelne
Unternehmen gewahrt, nicht aber gesammelt auf den gesamten Datenbestand, wirde die
Analysemdglichkeiten durch Big Data und Kinstliche Intelligenz auer Acht lassen. Sowohl
Ermittlungsbehdérden als auch andere Akteure kdénnen durch Analysen der gesamten
Datenbank systemische Probleme, Auffalligkeiten und Netzwerke abbilden. Dies hat
beispielhaft das Projekt OffeneRegister.de gezeigt, das durch die Bereitstellung des
Handelsregisters als Open Data Recherchen zur massenhaften Anmeldung von
Unternehmen an einem Standort gefiihrt hat.® Durch den Einzelzugriff auf vereinzelte
Datenbankeintrage ware dies nicht mdglich gewesen.

Auch eine Untersuchung des Bundesministeriums des Innern bescheinigt bereits den
Nutzen von Open Data.’® International ist bereits ein Open Data Standard fir
Transparenzregister etabliert.”® In Europa haben Danemark und GroRbritannien diese
bereits als Open Data umgesetzt. Die von der Stiftung Familienunternehmen viel
beschworenen Problemfélle beim Datenschutz gab es bisher nicht. In Grofl3britannien wird
der Geburtstag der Berechtigten nicht verdffentlicht, daflir aber der Monat und das Jahr. Auf
die Veroffentlichung der Privatadresse des Berechtigten kdnnte zu Gunsten der Adresse des
Unternehmens verzichtet werden. Die positiven Effekte des offenen Registers in
GroRbritannien beinhalten sowohl eine drastische Reduktion der Scottish Limited
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Partnerships, einer Unternehmensform die fur Geldwasche missbraucht wurde, als auch
bereits 5 Millionen Abrufe der Daten wirtschaftlicher Eigentimer im letzten Jahr.™

Mit lhrer Teilnahme an der Open Government Partnership (OGP) hat sich die
Bundesregierung 2016 dem offenen Regierungs- und Verwaltungshandeln verpflichtet. Die
OGP setzt sich explizit fir Open Data Transparenzregister ein und stellt diese als ideale
Verpflichtungen im Rahmen der Nationalen Aktionsplane vor'?. Wir schlagen vor, die 5.
EU-Geldwascherichtlinie als Teil des zweiten nationalen OGP-Aktionsplans umzusetzen und
einen offenen Dialog dariber zu fihren.

Bei inhaltlichen Fragen kénnen Sie sich gerne an Michael Peters (michael.peters@okfn.de,
030 577036660) wenden. Wir bitten Sie, unsere Erorterungen im Laufe der Umsetzung zu
berlcksichtigen und einzubeziehen.

Mit freundlichen Grufien
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Zosia Sztykowski, Project Lead, OpenOwnership

Markus Henn, Referent fiir Finanzmarkte, WEED - Weltwirtschaft, Okologie & Entwicklung e.
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